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Valismaalaste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(randemenetluste tohustamine) eelndu
kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks valismaalaste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (rdndemenetluste téhustamine)
eelndu (eelndu). Justiitsministeerium kooskodlastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Pohimotteline markus

Eelndu § 1 punktiga 31 tadiendatakse valismaalaste seaduse (VMS) § 110 Idigetega 4-6.
Kavandatud I6ikega 4 soovitakse anda volitusnorm Vabariigi Valitsusele, mis annaks Vabariigi
Valitsusele diguse peatada maarusega lUhiajalise Eestis td6tamise registreerimise tdéétamise
aluse, td0koha voi tegevusala jargi, kui see on avaliku korra vdi riigi julgeoleku tagamise vajadust
arvestades pdhjendatud. Loike 5 kohaselt ettepaneku peatada lUhiajalise Eestis to6tamise
registreerimine teeb valdkonna eest vastutav minister. Loikega 6 nahakse ette kohustus
kooskdlastada kdnealuse maaruse eelndu Riigikogu pbéhiseaduskomisjoniga. Seletuskirja (Ik 26)
kohaselt on maaruse eelndu Riigikogu pbhiseaduskomisjoniga kooskdlastamise kohustuse
satestamine tingitud asjaolust, et pdhiseaduskomisjon menetleb valismaalase iguslikku seisundit
kasitlevaid eelndusid. Kui Riigikogu pdhiseaduskomisjon maaruse eelndu ei kooskdlasta, ei voi
Vabariigi Valitsus maarust anda.

Oleme seisukohal, et 16ikes 6 ette ndhtud lahendus ei sobi Eesti diguskorda. Taitevvoimu
oigusaktide kehtestamiseks Riigikogu alatiselt komisjonilt kooskodlastuse vormis
ndusoleku saamine ei ole ka kooskdlas voéimude lahususe ja tasakaalustatuse
pohimottega. Riigikogu t66- ja kodukorra seaduse § 18 I6ike 1 kohaselt on péhiseaduskomisjon
Riigikogu alatine komisjon, kes oma valdkonna piires valmistab ette eelndusid Riigikogu taiskogus
arutamiseks, kontrollib taidesaatva riigivdimu teostamist ning taidab muid seaduse vdi Riigikogu
otsusega talle pandud Ulesandeid. Taidesaatva riigivdimu teostamist kontrollides teostab
pbdhiseaduskomisjon teatavas ulatuses parlamentaarset kontrolli. Kiill aga ei saa parlamentaarse
kontrolli instrumendiks pidada taitevvéimu digusaktide kooskdlastamist, kuna sellega sekkutaks
liigselt valitsuse enesekorraldusdigusesse.

Selgitame, et kuigi Riigikogu komisjonid annavad arvamusi erinevate ametiisikute kandidaatide
kohta, ei ole need Vabariigi Valitsusele siduvad. Naiteks satestab prokuratuuriseaduse § 16 I6ige
1, et riigi peaprokuréri nimetab ametisse Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul, olles ara kuulanud Riigikogu diguskomisjoni arvamuse. Sarnane arakuulamise ja
seisukoha esitamise regulatsioon on veel naiteks Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) peadirektori,
Andmekaitse Inspektsiooni juhi ja Kaitsepolitseiameti peadirektori puhul. Komisjon véib kujundada
kandidaadi suhtes seisukoha, kuid tegemist ei ole siduva kooskdlastuse andmisega, vaid eelkdige
komisjoni arvamusega kandidaadi kohta. Kui komisjoni arvamus ei ole toetav, voib Vabariigi
Valitsus voi minister otsustada ikkagi ametiisiku ametisse nimetada. Otsustusdigus on sellises
olukorras Vabariigi Valitsusel voi ministril.
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Eelnduga soovitakse ndha ette Riigikogu pdhiseaduskomisjoni néusoleku vormis kooskdlastus
Vabariigi Valitsuse digusakti kohta. Muudatuse kohaselt ei jddks Vabariigi Valitsusele
otsustusdigust odigusakti vastuvdtmise kohta, vaid ta peab lahtuma igal juhul komisjoni
seisukohast. Selline lahendus riivab Vabariigi Valitsuse enesekorraldusdigust ning ei ole
kooskolas voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdttega. Kui seadusandja soov on Vabariigi
Valitsuse otsustusodigust piirata, siis saab seda teha seaduses vdimalikult tapse ja piiritletud
volitusnormi andmisega. Sel juhul peab Vabariigi Valitsus oma d&igusakti andmisel [ahtuma
volitusnormis antud piiridest. Eeltoodust tuleneval palume kavandatud 18ige 6 eelndust valja jatta.

Jargnevalt viitame, et seletuskirjas (lk 26) toodu kohaselt véib Vabariigi Valitsus peatada
lGhiajalise Eestis tootamise registreerimise siseministri ettepanekul, kes saab teha ettepaneku
Politsei- ja Piirivalveameti vbi julgeolekuasutuse peadirektori ettepaneku alusel.
Justiitsministeeriumi hinnangul ei ole I6ikes 4 kavandatava volitusnormi alusel antav Vabariigi
Valitsuse maarus oma sisult (ildakt ehk digustloov akt. Riigikohus on korduvalt selgitanud’, et (ild-
vOi Uksikaktide (maaruste voi korralduste) materiaalne eristamine soéltub oGigusakti sisust,
tapsemalt regulatsiooni tegelikust konkreetsusastmest, mitte sellest, millist nimetust see kannab
vOi kuidas see on vormistatud. Vastavalt haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 Idikele 1 on
haldusakti kui Uksikakti olemuslikuks tunnuseks (ksikjuhtumi reguleerimine. Uksikjuhtumi
reguleerimisega vdib olla tegemist ka siis, kui regulatsiooni adressaatide ring digusaktist otseselt
ei nahtu. Selline haldusakt, mis on antud Uksikjuhtumi reguleerimiseks, kuid adresseeritud
maaramata isikute ringile, on Uldkorraldus Seevastu maarus ehk Uldakt antakse piiramatu arvu
isikute kaitumise reguleerimiseks piiramatul arvul juhtudel (HMS § 88).

Eeltoodut silmas pidades vastab eelnbuga kavandatava volitusnormi alusel antav akt oma sisult
uldkorralduse tunnustele, mille andmise tingib konkreetses ajas ja ruumis eksisteeriv vajadus
reageerida avalikule korrale vdi julgeolekule tekkinud vdi tekkida vdivale ohule. Kehtestav piirang
on Uhekordne ning selle algus ja I6pp saab olla maaratletud vdi séltuda konkreetse ohu olukorrast.

Arvestades Riigikohtu jarjepidevat praktikat?, ei vdi seadusandja oma &ranagemise jargi
otsustada, et sisult Uksikakti reguleerimisesemesse kuuluvas valdkonnas tuleb anda Uldakt voi
vastupidi. Seda eelkdige pdhjusel, et isiku diguste kaitse on Uksik- ja Gldakti puhul erinev. Kui
tegemist on isikule suunatud, tema 6igusi vahetult puudutava aktiga, ei saa valistada akti Gldaktiks
nimetamisega seda, et isik saaks oma digusi kaitsta vahetult akti peale halduskohtusse
péordudes. Menetlus haldusakti andmisel kaitseb puudutatud isikute huve ja 6igusi paremini kui
menetlus Uldakti andmisel. Seega sisult tUksikakti reguleerimisesemesse kuuluvas valdkonnas ei
tohi anda Uldakti. Palume eeltoodut arvesse vottes muuta Idikes 4 nimetatud 6igusakti liiki.

II. Sisulised markused

2. Eelnéu § 1 punktiga 12 muudetakse VMS § 102 Idiget 8, mis nimetab viisaregistri vastutava
tootleja ning viisaregistri andmete vastutavad todtlejad. Muudetavas sattes jaab ebaselgeks
viisaregistri andmete vastutava t6étleja maaratius. Tapsustamist vajab, kas Kaitsepolitseiamet ja
Valisministeerium on andmekogude regulatsiooni méttes kaasvastutavad toéoétlejad, volitatud
tootlejad voi andmeandjad. Selgitame, et avaliku teabe seaduse (AvTS) § 435 I6ike 1 kohaselt
tuleb kindlaks maarata andmekogu vastutav todtleja. AvTS § 43+ I6iked 1 ja 2 ndevad ette
andmekogu vastutava tootleja padevuses olevad Ulesanded ja need Ulesanded, mida vdib
delegeerida volitatud tddtlejale. Isikuandmete vastutav tdétleja on isikuandmete kaitse
Uldmaaruse (IKUM) artikli 4 Idike 1 punktis 7 satestatud definitsioonile vastav isik ning seda
hinnatakse vastavalt tegelikele andmetdotluse tingimustele ja tlesannetele. Selleks, et tagada
kooskdla IKUM artiklis 5 satestatud pdhimdtetega, eelkdige labipaistvuse péhiméttega,
kasutatakse praktikas kaasvastutavate toétlejate puhul sageli digusaktis andmesubjekti jaoks
kontaktpunkti nimetamise véimalust. Seega juhul, kui andmekogul on kaasvastutavad tdétlejad,
tuleb ette naha, milline vastutav t06tleja on andmesubjekti jaoks kontaktpunkt (sarnaselt nagu
naiteks tervise infostisteemi pdhimaaruse § 4 I6ikes 3). Palume satet tdiendada kontaktpunkti
maaramisega.
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Eeln6u § 1 punktid 14, 38 ja 64 reguleerivad viisaregistris, valismaalase lihiajalise Eestis
té6tamise registreerimise andmekogus ning elamislubade ja tédlubade registris andmete
sailitamise tdhtaegu. Selgitame, et igasugune isikuandmete té6tlemine riivab pdhiseaduse (PS)
§-s 26 satestatud digust eraelu puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata
ainult kooskdlas pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS
§ 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu Uksnes pohiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise seadusereservatsiooni péhimotte
jargi peab pohidigusi puudutavates kiisimustes k&ik olulised otsused langetama seadusandja. See
asjaolu, kui kaua on lubatud isikuandmeid sailitada, on Uks olulisemaid kiisimusi ja peab kindlasti
olema seadusandja maarata. Isikuandmete maksimaalne sailitustahtaeg tuleb seega satestada
seadusandja poolt, mida vdib kooskdlas volitusnormi piiride, moétte ja eesmargiga vajadusel
tapsustada naiteks andmekogu pdhimaaruses juhul, kui seadusandja on selle volitusnormis ette
nainud. Nimetatud eelndu punktides on satestatud erinevate andmekogude kdigi andmete Uldine
sailitustdhtaeg. Ei eelndust ega seletuskirjast selgu, kas maksimaalse tahtaja jooksul on
pdhjendatud ja vajalik kdikide andmekogu andmete sailitamine. Juhul, kui andmekogus
téddeldavate erinevate andmete sailitamiseks on vajalik erinevate tdhtaegade sailitamine, tuleb
see otsustada seadusandjal. Seadusandja padevus oleks sisutu, kui ta kehtestaks (Uldise
maksimaalse sailitustahtaja, kuid sisulise kaalumise tegelikult sailitamist vaarivate andmete
sailitustdhtaegade Ule jataks maarusandjale. Seega peab seaduse tasandil olema otsustatud
sailitamiseks vajalikud andmed ning nende andmete sailitamise tahtajad. Palume nimetatud
satted vastavalt tdpsustada. Lisaks palume seletuskirjas pohjalikumalt avada sailitamise
tingimuste poéhjendusi (andmekoosseis ja tahtajad). Avaliku korra ja julgeoleku kaitsmise eesmark
ilma tdpsemate pdhjendusteta on liiga tldine. Naiteks vajab pdhjendamist viisaregistri andmetele
uUldise 60 aastase séilitustédhtaja kehtestamise vajadus, millest viisaregistri pohimaaruse kohaselt
2x5 aastat hoitakse andmeid andmekogus aktiivselt ning arhiveeritult veel 50 aastat (sealhulgas
ka juhul, kui isikule keelduti viisa valjastamisest). Elamislubade ja t66lubade registri andmeid
séilitatakse eelndu kohaselt alaliselt. Ka siinkohal vajab kaalumist ja pdhjendamist, kas eelndu §
1 punktis 61, millega muudetakse VMS § 228 I6iget 3, satestatud ning andmekogu pdhimaaruses
tapsustatud andmete puhul on téepoolest vajalik kdigi loetletud andmete alaline sailitamine.

Eelnou §-ga 4 taiendatakse karistusseadustiku (KarS) § 261" I16iget 1 selliselt, et lisaks té6andjale
on v@imalik karistada ka tédandja juhatuse liiget vb6i muud esindajat, kui tédandja on oma
kohustuse taitmise talle delegeerinud, ilma seadusliku aluseta Eestis viibivale valismaalasele
to6tamise vbimaldamise eest. Juhime tahelepanu, et seletuskirjas (Ik 32) toodud viited Riigikohtu
lahenditele ning derivatiivse vastutuse kitsaskohtadele pole hiljutiste KarS § 14 muudatuste
valguses enam asjakohased. Seletuskirja sobib markida muudatuse pdhjuseks pigem sénastuse
kooskadlla viimine VMS-i (§ 300 jj) vaarteokoosseisude sdnastusega. Palume seletuskirja vastavalt
muuta.

Muud maérkused eelndu ja seletuskirja kohta

Palume arvestada ka k&esoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 16ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
taiendavaks kooskoélastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson
Minister
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